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सारांश 
भारतीय लोकतंत्र समानता, �ाय तथा सहभािगता के िस�ांतो ंपर आधा�रत है। संिवधान प्र�ेक नाग�रक को समान अिधकार, समान अवसर 
तथा साव�जिनक जीवन म� भागीदारी का अिधकार प्रदान करता है। मिहलाओ ंके संदभ� म� संिवधान के अनु�ेद 14, 15 और 16 समानता एवं 
समान अवसर की गारंटी देते ह�, जबिक 73व� एवं 74व� संिवधान संशोधनो ं�ारा �ानीय �शासन सं�ाओ ंम� मिहलाओ ंके िलए आर�ण का 
प्रावधान िकया गया। इसके अित�र� संसद एवं िवधानसभाओ ंम� मिहलाओ ंके प्रितिनिध� को बढ़ाने के उ�े� से समय-समय पर िविभ� 
संवैधािनक एवं िवधायी प्रयास िकए गए ह�। इसके बावजूद राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय सं�ाओ ंके उ� �रो ंपर मिहलाओ ंकी 
वा�िवक भागीदारी अभी भी अपे�ाकृत सीिमत िदखाई देती है। 
यह शोध-पत्र मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी का समालोचना�क िव�ेषण प्र�ुत करता है। अ�यन का 
प्रमुख उ�े� संवैधािनक समानता के दावो ं और वा�िवक प्रितिनिध� के म� िव�मान अंतर का परी�ण करना है। शोध म� गुणा�क 
(Qualitative) तथा िव�ेषणा�क (Analytical) शोध-प�ित का प्रयोग िकया गया है। अ�यन मु�तः  ि�तीयक स्रोतो—ंसरकारी �रपोट�, 
जनगणना, नीित द�ावेजो,ं शोध-पत्रो,ं पु�को ंतथा अंतररा�� ीय संगठनो ंकी �रपोट�—पर आधा�रत है। 
अ�यन से �� होता है िक �ानीय िनकायो ंम� मिहलाओ ंकी भागीदारी म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है, िक�ु संसद, िवधानसभाओ,ं मंित्रमंडलो,ं 
उ� प्रशासिनक सेवाओ ंतथा नीित-िनमा�ण सं�ाओ ंम� उनका प्रितिनिध� अभी भी अपेि�त �र तक नही ंप�ँच पाया है। अनेक मामलो ंम� 
मिहलाओ ंकी भागीदारी केवल सांकेितक प्रितिनिध� तक सीिमत रहती है, जबिक वा�िवक िनण�य लेने की श�� पु�ष-प्रधान सं�ागत 
संरचनाओ ंके िनयंत्रण म� रहती है। सामािजक �िढ़वािदता, िपतृस�ा�क �व�ा, आिथ�क िनभ�रता, राजनीितक दलो ं�ारा सीिमत अवसर, 
चुनावी संसाधनो ंकी असमान उपल�ता तथा प्रशासिनक पदो�ित म� िव�मान संरचना�क बाधाएँ मिहलाओ ंकी प्रभावी भागीदारी म� प्रमुख 
अवरोध ह�। 
यह शोध िन�ष� प्र�ुत करता है िक केवल संवैधािनक समानता अथवा आर�ण की �व�ा पया�� नही ंहै। वा�िवक ल�िगक समानता तभी 
�ािपत होगी जब मिहलाओ ंको िनण�य-िनमा�ण की प्रिक्रयाओ ंम� प्रभावी भूिमका, नेतृ� के पया�� अवसर तथा सं�ागत समथ�न प्रा� होगा। 
इसिलए मिहलाओ ं की वा�िवक भागीदारी सुिनि�त करने हेतु राजनीितक दलो,ं प्रशासिनक सं�ाओ ं तथा शासन �व�ा म� �ापक 
संरचना�क सुधारो ंकी आव�कता है I 
 
मु� श�: मिहला सश��करण, राजनीितक भागीदारी, प्रशासिनक प्रितिनिध�, शासकीय सहभािगता, ल�िगक समानता, लोकतंत्र, 
साव�जिनक प्रशासन, प्रितिनिध�, िनण�य-िनमा�ण I 

 
 

1. प्र�ावना 
लोकतंत्र की सफलता केवल साव�भौिमक मतािधकार या चुनावो ंके 
िनयिमत आयोजन पर िनभ�र नही ं करती, ब�� इस बात पर भी 
िनभ�र करती है िक समाज के सभी वग� को शासन एवं िनण�य-
िनमा�ण की प्रिक्रयाओ ं म� समान अवसर प्रा� हो।ं मिहलाओ ं की 
राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी लोकतांित्रक शासन 
�व�ा की गुणव�ा, समावेिशता तथा उ�रदािय� का एक 

मह�पूण� संकेतक है। यिद समाज की लगभग आधी आबादी नीित-
िनमा�ण, प्रशासन तथा शासन के प्रमुख पदो ं पर पया�� �प से 
प्रितिनिध� प्रा� नही ं करती, तो लोकतंत्र की वा�िवक भावना 
अधूरी रह जाती है। 
भारत म� मिहलाओ ंकी सामािजक एवं राजनीितक ��ित समय के 
साथ िनरंतर प�रवित�त �ई है। वैिदक काल म� मिहलाओ ं को 
अपे�ाकृत स�ानजनक �ान प्रा� था, िक�ु म�कालीन 
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सामािजक प�र��ितयो ं ने उनकी साव�जिनक भूिमका को सीिमत 
कर िदया। आधुिनक भारत म� सामािजक सुधार आंदोलनो,ं �तंत्रता 
संग्राम तथा संिवधान िनमा�ण की प्रिक्रया ने मिहलाओ ंकी ��ित म� 
मह�पूण� प�रवत�न लाने का प्रयास िकया। �तंत्र भारत के संिवधान 
ने मिहलाओ ंको पु�षो ंके समान नाग�रक अिधकार प्रदान करते �ए 
समानता, �तंत्रता तथा अवसर की समानता को संवैधािनक मा�ता 
दी। संिवधान के अनु�ेद 14, 15 एवं 16 मिहलाओ ंके अिधकारो ं
की संवैधािनक आधारिशला ह�, जबिक रा� के नीित-िनद�शक त� 
मिहलाओ ं के सामािजक एवं आिथ�क उ�ान हेतु रा� को िवशेष 
उपाय करने का िनद�श देते ह�। 
मिहलाओ ंके राजनीितक सश��करण की िदशा म� 73व� एवं 74व� 
संिवधान संशोधन ऐितहािसक उपल�� माने जाते ह�। इन संशोधनो ं
के मा�म से पंचायती राज सं�ाओ ंएवं नगरीय �ानीय िनकायो ंम� 
मिहलाओ ं के िलए आर�ण सुिनि�त िकया गया, िजसके 
प�रणाम��प लाखो ंमिहलाएँ पहली बार लोकतांित्रक शासन की 
प्रिक्रया का प्र�� भाग बनी।ं कई रा�ो ं ने मिहलाओ ं के िलए 
आर�ण को बढ़ाकर 50 प्रितशत तक कर िदया, िजससे �ानीय 
�र पर मिहला नेतृ� को नई पहचान िमली। इसके बावजूद यह 
प्र� बना �आ है िक �ा �ानीय �र पर प्रा� यह प्रितिनिध� 
रा�� ीय एवं रा� �र की राजनीित तथा उ� प्रशासिनक सं�ाओं म� 
भी समान �प से िदखाई देता है। 
राजनीितक प्रितिनिध� केवल िनवा�िचत प्रितिनिधयो ंकी सं�ा तक 
सीिमत नही ं है। वा�िवक लोकतांित्रक भागीदारी का अथ� है िक 
मिहलाओ ं को राजनीितक दलो ं के संगठना�क ढाँचे, उ�ीदवार 
चयन, मंित्रमंडलो,ं संसदीय सिमितयो ं तथा नीित-िनमा�ण की 
प्रिक्रयाओ ं म� भी प्रभावशाली भूिमका प्रा� हो। इसी प्रकार 
प्रशासिनक सेवाओ ं म� मिहलाओ ं की सं�ा बढ़ने के बावजूद 
भारतीय प्रशासिनक सेवा (IAS), भारतीय पुिलस सेवा (IPS), 
भारतीय िवदेश सेवा (IFS) तथा अ� अ�खल भारतीय एवं क� द्रीय 
सेवाओ ं के व�र� पदो ं पर उनका प्रितिनिध� अभी भी सीिमत है। 
इससे यह �� होता है िक औपचा�रक समानता के बावजूद 
सं�ागत �र पर अनेक संरचना�क बाधाएँ िव�मान ह�। 
मिहलाओ ं की भागीदारी को प्रभािवत करने वाले कारको ं म� 
िपतृस�ा�क सामािजक �व�ा, िश�ा एवं आिथ�क संसाधनो ंकी 
असमान उपल�ता, घरेलू उ�रदािय�, राजनीितक िहंसा, चुनावी 
िव�पोषण, काय��ल पर ल�िगक भेदभाव तथा िनण�य-िनमा�ण की 
प्रिक्रयाओ ं म� पु�ष-प्रधान मानिसकता प्रमुख ह�। इसके अित�र� 
जाित, वग�, धम�, ग्रामीण-शहरी िवभाजन तथा �ेत्रीय असमानताएँ भी 
मिहलाओ ं के अवसरो ं को प्रभािवत करती ह�। इस कारण केवल 
सं�ा�क प्रितिनिध� को मिहलाओ ं के वा�िवक सश��करण 
का मापदंड नही ंमाना जा सकता। 
इसी संदभ� म� यह शोध मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं 
शासकीय भागीदारी का समग्र एवं समालोचना�क अ�यन प्र�ुत 
करता है। अ�यन का मु� उ�े� संवैधािनक समानता के दावो ं
तथा वा�िवक प्रितिनिध� के बीच िव�मान अंतर का िव�ेषण 
करना है। यह शोध केवल प्रितिनिध� की सां��कीय ��ित का 
वण�न नही ंकरता, ब�� उन सामािजक, राजनीितक, आिथ�क तथा 
सं�ागत कारणो ं का भी िव�ेषण करता है जो मिहलाओ ं की 
प्रभावी भागीदारी को सीिमत करते ह�। 
यह अ�यन साव�जिनक प्रशासन, राजनीित िव�ान, मिहला अ�यन 
तथा सुशासन (Good Governance) के अंतः िवषय �ि�कोण पर 
आधा�रत है। शोध का तक�  है िक वा�िवक लोकतंत्र तभी �ािपत 
होगा जब मिहलाओ ं को केवल प्रितिनिध� ही नही,ं ब�� नीित-
िनमा�ण, प्रशासिनक नेतृ� तथा शासन की प्र�ेक �र पर िनण�य 
लेने की प्रभावी श�� भी प्रा� होगी। अतः  मिहलाओ ं की 
राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी को केवल 
संवैधािनक अिधकार के �प म� नही,ं ब�� लोकतांित्रक िवकास, 

सामािजक �ाय तथा सतत् िवकास के अिनवाय� आधार के �प म� 
समझना आव�क है। 
 
2. सािह� समी�ा 
2.1. प्र�ावना 
िकसी भी शोध की वै�ािनकता और मौिलकता उसके सािह� 
समी�ा (Literature Review) पर िनभ�र करती है। सािह� समी�ा 
का उ�े� केवल पूव� प्रकािशत अ�यनो ं का वण�न करना नही ं
होता, ब�� उनके िन�ष�, सीमाओ,ं �ि�कोणो ं तथा शोध-अंतर 
(Research Gap) का आलोचना�क िव�ेषण करना भी होता है। 
मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी पर 
िव� �र पर �ापक शोध उपल� है, िकंतु अिधकांश अ�यन 
िकसी एक िवशेष आयाम—जैसे राजनीितक प्रितिनिध�, �ानीय 
�शासन, प्रशासिनक सेवाओ ं अथवा मिहला सश��करण—पर 
क� िद्रत रहे ह�। इन तीनो ं आयामो ं को एकीकृत �प से जोड़कर 
समानता के संवैधािनक दावो ं और वा�िवक प्रितिनिध� के बीच 
िव�मान अंतर का समग्र िव�ेषण अपे�ाकृत कम देखने को 
िमलता है। 
मिहलाओ ं की भागीदारी पर �ए अ�यनो ं से �� होता है िक 
लोकतांित्रक सं�ाओ ं म� उनकी उप��ित म� वृ�� अव� �ई है, 
परंतु यह वृ�� सभी �रो ं पर समान नही ं है। �ानीय �शासन 
सं�ाओ ंम� आर�ण के कारण मिहलाओ ंकी सं�ा म� उ�ेखनीय 
वृ�� �ई, जबिक संसद, िवधानसभाओ,ं उ� प्रशासिनक सेवाओ ं
तथा िनण�य-िनमा�ण के शीष� पदो ं पर उनका प्रितिनिध� अभी भी 
सीिमत है। इस प्रकार सािह� यह संकेत देता है िक सं�ा�क 
प्रितिनिध� और वा�िवक श��-साझेदारी के बीच �� अंतर 
मौजूद है। 
 
2.2. अंतररा�� ीय सािह� 
मिहलाओ ंकी राजनीितक भागीदारी पर प्रारंिभक सै�ांितक काय� 
म� Hanna Fenichel Pitkin का प्रितिनिध� िस�ांत अ�ंत 
मह�पूण� माना जाता है। िपटिकन ने प्रितिनिध� को केवल 
िनवा�िचत ���यो ं की सं�ा तक सीिमत नही ं माना, ब�� यह 
तक�  िदया िक प्रितिनिध� का वा�िवक अथ� नाग�रको ं के िहतो,ं 
आव�कताओ ंऔर आकां�ाओ ंका प्रभावी प्रितिनिध� है। उनके 
अनुसार यिद िकसी समूह की सं�ा बढ़ भी जाए, लेिकन िनण�य लेने 
की श�� उसके पास न हो, तो वा�िवक प्रितिनिध� �ािपत नही ं
माना जा सकता। यही िवचार मिहलाओ ं के प्रितिनिध� पर भी 
समान �प से लागू होता है। 
Anne Phillips ने अपनी प्रिस� अवधारणा Politics of Presence 
म� यह प्रितपािदत िकया िक लोकतंत्र म� केवल िवचारो ं का 
प्रितिनिध� पया�� नही ं है, ब�� समाज के िविवध समूहो ं की 
वा�िवक उप��ित भी आव�क है। उनके अनुसार मिहलाओ ंकी 
पया�� उप��ित लोकतांित्रक िनण�यो ं को अिधक समावेशी, 
�ायपूण� और संवेदनशील बनाती है। यह �ि�कोण मिहलाओ ं के 
राजनीितक प्रितिनिध� को लोकतांित्रक वैधता से जोड़ता है। 
Drude Dahlerup ने मिहलाओं के प्रितिनिध� म� Critical Mass 
Theory का प्रितपादन िकया। उनके अनुसार यिद िकसी सं�ा म� 
मिहलाओ ं की सं�ा एक �ूनतम �र (Critical Mass) तक 
प�ँचती है, तो वे नीितगत िनण�यो ंको प्रभावी �प से प्रभािवत कर 
सकती ह�। इसके िवपरीत, ब�त कम सं�ा म� उप��त मिहलाएँ 
अ�र सांकेितक प्रितिनिध� तक सीिमत रह जाती ह�। 
Martha C. Nussbaum तथा Amartya Sen ने Capability 
Approach के मा�म से यह �� िकया िक समान अवसर केवल 
कानूनी अिधकारो ं से सुिनि�त नही ं होते, ब�� िश�ा, �ा�, 
आिथ�क �तंत्रता, सामािजक स�ान तथा सं�ागत सहयोग जैसे 
कारको ं पर भी िनभ�र करते ह�। मिहलाओ ं की राजनीितक एवं 
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प्रशासिनक भागीदारी का वा�िवक िव�ार तभी संभव है जब 
उनकी �मताओ ं के िवकास के िलए अनुकूल सामािजक और 
सं�ागत वातावरण उपल� हो। 
इसी प्रकार UN Women तथा Inter-Parliamentary Union की 
िविभ� �रपोट� दशा�ती ह� िक िव� के अनेक देशो ंम� मिहलाओ ंकी 
राजनीितक भागीदारी म� वृ�� �ई है, िकंतु शीष� िनण�यकारी 
सं�ाओ ंम� ल�िगक असमानता अब भी बनी �ई है। इससे �� होता 
है िक लोकतांित्रक िव�ार अपने आप म� ल�िगक समानता की गारंटी 
नही ंदेता। 
 
2.3. भारतीय सािह� 
भारतीय संदभ� म� मिहलाओ ं की राजनीितक एवं प्रशासिनक 
भागीदारी पर अनेक िव�ानो ंने मह�पूण� अ�यन िकए ह�। 
Nivedita Menon ने भारतीय लोकतंत्र म� ल�िगक समानता की 
सीमाओ ंका िव�ेषण करते �ए कहा िक संवैधािनक अिधकारो ंकी 
उपल�ता के बावजूद सामािजक संरचनाएँ मिहलाओ ं की �तंत्र 
राजनीितक भूिमका को सीिमत करती ह�। उनके अनुसार 
िपतृस�ा�क स�ा-संरचना केवल प�रवार तक सीिमत नही ं है, 
ब�� राजनीितक दलो,ं प्रशासिनक सं�ाओ ंतथा शासन �व�ा म� 
भी िव�मान है। 
Bina Agarwal ने �ानीय शासन तथा मिहलाओ ं के सामूिहक 
नेतृ� पर अपने अ�यनो ंम� यह िस� िकया िक जब मिहलाओ ंको 
वा�िवक िनण�य लेने का अवसर िमलता है, तो िवकास संबंधी 
प्राथिमकताओ ं म� िश�ा, �ा�, जल संर�ण तथा सामािजक 
क�ाण जैसे िवषय अिधक प्रमुखता प्रा� करते ह�। उ�ोनें यह भी 
�� िकया िक मात्र आर�ण पया�� नही ंहै; सं�ागत �मता िनमा�ण 
और नेतृ� िवकास भी आव�क ह�। 
भारतीय पंचायती राज �व�ा पर �ए अनेक अ�यनो ं म� यह 
िन�ष� सामने आया है िक मिहलाओ ंकी सं�ा�क भागीदारी म� 
उ�ेखनीय वृ�� �ई है, लेिकन कई �ानो ंपर "प्रॉ�ी प्रितिनिध�" 
(Proxy Representation) की सम�ा अभी भी मौजूद है, जहाँ 
िनवा�िचत मिहला प्रितिनिधयो ंके �ान पर उनके पित या प�रवार के 
अ� सद� वा�िवक िनण�य लेते ह�। इससे �� होता है िक 
प्रितिनिध� की सं�ा और वा�िवक श�� के बीच अंतर बना 
�आ है। 
भारतीय प्रशासिनक सेवाओ ंपर उपल� सािह� यह संकेत देता है 
िक मिहलाओ ं की भत� म� िनरंतर वृ�� �ई है, िक�ु व�र� 
प्रशासिनक पदो,ं सिचव �र के नेतृ� तथा नीित-िनमा�ण से जुड़े 
उ� पदो ं पर उनका प्रितिनिध� अपे�ाकृत कम है। अनेक 
अ�यनो ं ने काय��ल पर ल�िगक पूवा�ग्रह, पदो�ित म� असमानता, 
काय�-जीवन संतुलन की चुनौितयो ंतथा सं�ागत सं�ृित को इसके 
प्रमुख कारणो ंके �प म� िच��त िकया है। 
 
2.4. मिहलाओ ंकी राजनीितक भागीदारी पर उपल� शोध 
भारत म� मिहलाओ ंके मतदान प्रितशत म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है। 
कई रा�ो ं म� मिहला मतदाताओ ं की भागीदारी पु�षो ं के बराबर 
अथवा उससे अिधक दज� की गई है। इसके बावजूद चुनाव लड़ने 
वाली मिहला उ�ीदवारो ं की सं�ा अपे�ाकृत कम बनी �ई है। 
िविभ� अ�यनो ं से यह िन�ष� िनकलता है िक राजनीितक दल 
मिहलाओ ं को पया�� सं�ा म� िटकट प्रदान नही ं करते। 
प�रणाम��प संसद एवं िवधानसभाओ ं म� मिहलाओ ं का 
प्रितिनिध� उनकी जनसं�ा के अनुपात म� नही ंप�ँच पाया है। 
राजनीितक दलो ंकी आंत�रक संरचना पर िकए गए अ�यनो ंसे भी 
�� होता है िक शीष� नेतृ�, संगठना�क िनण�यो ंतथा उ�ीदवार 
चयन की प्रिक्रयाओ ं म� मिहलाओ ं की भूिमका सीिमत रहती है। 
इससे लोकतांित्रक प्रितिनिध� की गुणव�ा प्रभािवत होती है। 
 

2.5. मिहलाओ ंकी प्रशासिनक भागीदारी पर उपल� शोध 
प्रशासिनक सेवाओ ंम� मिहलाओ ंकी भागीदारी पर उपल� सािह� 
यह दशा�ता है िक प्रितयोगी परी�ाओ ंम� मिहलाओ ंकी सफलता दर 
िनरंतर बढ़ रही है। इसके बावजूद शीष� प्रशासिनक नेतृ� म� उनका 
प्रितिनिध� अपे�ाकृत कम है। कई अ�यनो ंम� यह पाया गया है 
िक �ानांतरण नीित, पा�रवा�रक उ�रदािय�, मातृ� अवकाश के 
बाद क�रयर की िनरंतरता तथा व�र� पदो ं पर सीिमत अवसर 
मिहलाओ ंकी प्रशासिनक प्रगित को प्रभािवत करते ह�। 
साव�जिनक प्रशासन के िव�ानो ंका मत है िक प्रशासिनक सं�ाओ ं
म� िविवधता (Diversity) केवल समानता का प्र� नही ं है, ब�� 
बेहतर नीित-िनमा�ण, उ�रदािय� और सेवा िवतरण की गुणव�ा से 
भी जुड़ी �ई है। 
 
2.6. शासकीय (Official) भागीदारी पर उपल� शोध 
शासकीय सं�ाओ—ंजैसे आयोगो,ं साव�जिनक उपक्रमो,ं िनयामक 
िनकायो,ं िव�िव�ालयो ं तथा अ� �ाय� सं�ाओ—ंम� मिहलाओ ं
की भूिमका पर अपे�ाकृत कम शोध उपल� है। उपल� अ�यनो ं
से संकेत िमलता है िक इन सं�ाओ ं म� शीष� नेतृ� पर अभी भी 
पु�षो ंका प्रभु� अिधक है। इससे यह �� होता है िक लोकतांित्रक 
प्रितिनिध� की चचा� केवल िनवा�िचत सं�ाओ ं तक सीिमत नही ं
रहनी चािहए, ब�� िनयु�� आधा�रत सं�ाओ ं का अ�यन भी 
समान �प से आव�क है। 
 
2.7. सािह� समी�ा का समालोचना�क िव�ेषण 
उपल� सािह� के समग्र िव�ेषण से पाँच प्रमुख िन�ष� सामने 
आते ह�— 
i). अिधकांश अ�यन केवल राजनीितक प्रितिनिध� अथवा 

�ानीय �शासन तक सीिमत ह�। 
ii). प्रशासिनक एवं शासकीय सं�ाओ ंम� मिहलाओ ंके प्रितिनिध� 

पर तुलना�क शोध अपे�ाकृत कम उपल� है। 
iii). संवैधािनक समानता और वा�िवक िनण�यकारी श�� के म� 

अंतर का समग्र िव�ेषण सीिमत है। 
iv). मिहलाओ ंके प्रितिनिध� के गुणा�क प�—जैसे नेतृ�, नीित-

िनमा�ण पर प्रभाव तथा सं�ागत िनण�यो ं म� भूिमका—पर 
अपे�ाकृत कम �ान िदया गया है। 

v). राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय तीनो ं�ेत्रो ंको एकीकृत 
�प से जोड़कर अंतः िवषय (Interdisciplinary) िव�ेषण 
करने वाले अ�यन ब�त कम ह�। 

 
इन िन�ष� के आधार पर यह �� होता है िक वत�मान शोध केवल 
प्रितिनिध� की सं�ा का अ�यन नही ं करेगा, ब�� संवैधािनक 
समानता, सं�ागत संरचना, िनण�यकारी श�� तथा वा�िवक 
भागीदारी के म� संबंधो ं का समालोचना�क िव�ेषण प्र�ुत 
करेगा। यही इस शोध की मौिलकता (Original Contribution) 
और प्रमुख शोध-अंतर (Research Gap) है। 
 
3. शोध-अंतर 
सम�ा का प्रितपादन (Statement of the Problem), शोध के 
उ�े� (Research Objectives), शोध प्र� (Research 
Questions), प �रक�नाएँ (Hypotheses) तथा शोध-प�ित 
(Research Methodology) 
 
3.1. शोध-अंतर 
सािह� समी�ा के िव�ेषण से �� होता है िक मिहलाओ ं की 
राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी पर रा�� ीय एवं 
अंतररा�� ीय �र पर पया�� शोध उपल� है, िक�ु अिधकांश 
अ�यन िकसी एक िविश� �ेत्र तक सीिमत ह�। अनेक शोध 
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मिहलाओ ं की राजनीितक भागीदारी, चुनावी प्रितिनिध� अथवा 
पंचायती राज सं�ाओ ंम� आर�ण के प्रभाव का अ�यन करते ह�, 
जबिक कुछ अ�यन प्रशासिनक सेवाओ ं म� मिहलाओ ं की ��ित 
अथवा मिहला सश��करण की नीितयो ंतक सीिमत रहते ह�। इन 
अ�यनो ं म� मिहलाओ ं की राजनीितक, प्रशासिनक तथा शासकीय 
भागीदारी को एक समेिकत (Integrated) �ि�कोण से देखने का 
प्रयास अपे�ाकृत कम िदखाई देता है। 
दूसरा मह�पूण� शोध-अंतर यह है िक अिधकांश अ�यनो ं म� 
मिहलाओ ं के प्रितिनिध� का मू�ांकन केवल सं�ा�क 
(Quantitative Representation) आधार पर िकया गया है। संसद, 
िवधानसभाओ,ं पंचायतो ंअथवा प्रशासिनक सेवाओ ंम� मिहलाओ ंकी 
सं�ा को ही सफलता का प्रमुख सूचक मान िलया जाता है। िक�ु 
यह प्र� अपे�ाकृत कम उठाया गया है िक �ा मिहलाओ ं को 
वा�िवक िनण�य-िनमा�ण की श�� प्रा� है? �ा वे नीित-िनमा�ण, 
संसाधन आवंटन तथा प्रशासिनक नेतृ� म� प्रभावी भूिमका िनभा 
रही ह�? इस प्रकार सं�ा�क प्रितिनिध� और वा�िवक 
िनण�यकारी भागीदारी (Substantive Representation) के म� 
संबंधो ंका समुिचत िव�ेषण अभी भी सीिमत है। 
तीसरा शोध-अंतर यह है िक अिधकांश भारतीय अ�यनो ं म� 
�ानीय �शासन सं�ाओ ंपर िवशेष �ान िदया गया है। 73व� एवं 
74व� संिवधान संशोधनो ं के बाद पंचायतो ं एवं नगर िनकायो ं म� 
मिहलाओ ंकी भागीदारी पर पया�� शोध �आ है, परंतु संसद, रा� 
िवधानसभाओ,ं अ�खल भारतीय सेवाओ,ं संवैधािनक िनकायो,ं 
िनयामक सं�ाओ ं तथा अ� उ� प्रशासिनक एवं शासकीय 
सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं के प्रितिनिध� का तुलना�क अ�यन 
अपे�ाकृत कम उपल� है। 
चौथा शोध-अंतर मिहलाओ ंकी भागीदारी को प्रभािवत करने वाले 
संरचना�क कारको ं से संबंिधत है। कई अ�यनो ं ने सामािजक, 
आिथ�क तथा सां�ृितक बाधाओ ं का उ�ेख िकया है, िक�ु 
राजनीितक दलो ंकी संगठना�क संरचना, प्रशासिनक सं�ाओ ंकी 
काय�सं�ृित, पदो�ित की प्रिक्रयाओ,ं नेतृ� िवकास तथा िनण�य-
िनमा�ण म� ल�िगक पूवा�ग्रहो ं का समग्र िव�ेषण सीिमत है। 
प�रणाम��प यह �� नही ंहो पाता िक संवैधािनक समानता के 
बावजूद वा�िवक प्रितिनिध� म� कमी �ो ंबनी �ई है। 
पाँचवाँ शोध-अंतर अंतः िवषय (Interdisciplinary) �ि�कोण की 
कमी है। अिधकांश अ�यन राजनीित िव�ान, समाजशा� अथवा 
मिहला अ�यन के सीिमत �ि�कोण से िकए गए ह�, जबिक 
साव�जिनक प्रशासन, सुशासन, लोकतांित्रक िस�ांत तथा ल�िगक 
अ�यन को समेिकत �प से जोड़ने वाले अ�यन अपे�ाकृत कम 
उपल� ह�। 
उपरो� िव�ेषण से �� होता है िक वत�मान शोध मिहलाओ ंकी 
राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी का समग्र, 
तुलना�क तथा समालोचना�क अ�यन प्र�ुत करेगा। यह 
अ�यन केवल प्रितिनिध� की सं�ा का िव�ेषण नही ं करेगा, 
ब�� संवैधािनक समानता, सं�ागत संरचनाओ,ं नेतृ�, िनण�य-
िनमा�ण तथा वा�िवक प्रितिनिध� के म� संबंधो ंका भी मू�ांकन 
करेगा। यही इस शोध की मौिलकता (Original Contribution) है। 
 
3.2. सम�ा का प्रितपादन 
भारतीय संिवधान मिहलाओ ंको समान अिधकार एवं अवसर प्रदान 
करता है। लोकतांित्रक शासन �व�ा म� मिहलाओ ंकी भागीदारी 
सुिनि�त करने के िलए िविभ� संवैधािनक संशोधन, िवधायी उपाय 
तथा नीितगत काय�क्रम भी लागू िकए गए ह�। �ानीय �शासन 
सं�ाओ ं म� आर�ण, मिहला िश�ा का िव�ार, आिथ�क 
सश��करण काय�क्रम तथा प्रशासिनक सेवाओ ंम� बढ़ती भागीदारी 
जैसे अनेक सकारा�क प�रवत�न देखने को िमले ह�। 
इसके बावजूद यह त� सामने आता है िक संसद, िवधानसभाओ,ं 

मंित्रमंडलो,ं उ� प्रशासिनक सेवाओ ंतथा नीित-िनमा�ण सं�ाओ ंम� 
मिहलाओ ंका प्रितिनिध� अभी भी उनकी जनसं�ा के अनुपात म� 
नही ं है। कई मामलो ं म� मिहलाओ ं की भागीदारी सांकेितक 
(Tokenistic) प्रतीत होती है, जबिक वा�िवक िनण�य लेने की 
श�� पु�ष-प्रधान सं�ागत संरचनाओ ंके हाथो ंम� क� िद्रत रहती है। 
इस प�र��ित म� प्रमुख शोध-सम�ा यह है िक �ा भारत म� 
मिहलाओ ं को प्रा� संवैधािनक समानता वा�िवक राजनीितक, 
प्रशासिनक एवं शासकीय प्रितिनिध� म� प�रवित�त हो सकी है? यिद 
नही,ं तो इसके पीछे कौन-से सामािजक, आिथ�क, सां�ृितक, 
राजनीितक तथा सं�ागत कारक उ�रदायी ह�? साथ ही यह भी 
आव�क है िक उन नीितगत उपायो ंकी पहचान की जाए िजनके 
मा�म से मिहलाओ ंकी प्रभावी एवं साथ�क भागीदारी सुिनि�त की 
जा सके। 
 
3.3. शोध के उ�े� 
इस शोध के प्रमुख उ�े� िन�िल�खत ह� — 
i). भारत म� मिहलाओ ं की राजनीितक भागीदारी की वत�मान 

��ित का िव�ेषण करना। 
ii). प्रशासिनक सेवाओ ं एवं शासकीय सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं के 

प्रितिनिध� का मू�ांकन करना। 
iii). संवैधािनक समानता के प्रावधानो ंतथा वा�िवक प्रितिनिध� के 

म� िव�मान अंतर का अ�यन करना। 
iv). मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी 

को प्रभािवत करने वाले सामािजक, आिथ�क, सां�ृितक तथा 
सं�ागत कारको ंका िव�ेषण करना। 

v). संसद, िवधानसभाओ,ं �ानीय �शासन सं�ाओ ं तथा उ� 
प्रशासिनक सेवाओ ं म� मिहलाओ ं की भूिमका का तुलना�क 
अ�यन करना। 

vi). मिहलाओ ं की भागीदारी के गुणा�क प� अथा�त् िनण�य-
िनमा�ण, नेतृ� तथा नीितगत प्रभाव का मू�ांकन करना। 

vii). मिहलाओ ंकी वा�िवक एवं प्रभावी भागीदारी सुिनि�त करने 
हेतु उपयु� नीितगत सुझाव प्र�ुत करना। 

 
3.4. शोध प्र� 
यह शोध िन�िल�खत प्र�ो ंके उ�र खोजने का प्रयास करेगा— 
i). �ा भारत म� मिहलाओ ंको संवैधािनक �प से प्रा� समानता 

वा�िवक राजनीितक प्रितिनिध� म� प�रवित�त �ई है? 
ii). संसद, िवधानसभाओ,ं �ानीय िनकायो ंतथा प्रशासिनक सेवाओ ं

म� मिहलाओ ंका वत�मान प्रितिनिध� िकतना प्रभावी है? 
iii). मिहलाओ ं की राजनीितक एवं प्रशासिनक भागीदारी को 

प्रभािवत करने वाले प्रमुख सामािजक, आिथ�क तथा सं�ागत 
कारक कौन-कौन से ह�? 

iv). �ा मिहलाओ ं का वत�मान प्रितिनिध� केवल सांकेितक है 
अथवा वा�िवक िनण�य-िनमा�ण म� भी उनकी प्रभावी भूिमका 
है? 

v). मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी 
बढ़ाने हेतु वत�मान नीितयाँ िकतनी प्रभावी ह�? 

vi). लोकतांित्रक शासन �व�ा म� मिहलाओ ं की वा�िवक 
भागीदारी सुिनि�त करने के िलए िकन संरचना�क सुधारो ंकी 
आव�कता है? 

 
3.5. शोध प�रक�नाएँ 
H₁: संवैधािनक समानता के बावजूद मिहलाओ ं का वा�िवक 
राजनीितक एवं प्रशासिनक प्रितिनिध� अभी भी सीिमत है। 
H₂: मिहलाओ ंकी राजनीितक एवं प्रशासिनक भागीदारी सामािजक, 
आिथ�क तथा सां�ृितक कारको ंसे मह�पूण� �प से प्रभािवत होती 
है। 
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H₃: केवल आर�ण की �व�ा मिहलाओ ंके वा�िवक िनण�यकारी 
प्रितिनिध� को सुिनि�त करने के िलए पया�� नही ंहै। 
H₄: िजन सं�ाओ ं म� मिहलाओं का नेतृ� अिधक है वहाँ नीित-
िनमा�ण एवं जनक�ाणकारी िनण�य अपे�ाकृत अिधक समावेशी 
होते ह�। 
H₅: राजनीितक दलो ं की संगठना�क संरचना एवं प्रशासिनक 
सं�ाओ ंकी काय�सं�ृित मिहलाओ ंकी उ�ित को प्र�� �प से 
प्रभािवत करती है। 
 
3.6. शोध-प�ित 
यह अ�यन गुणा�क (Qualitative), वण�ना�क (Descriptive) 
तथा िव�ेषणा�क (Analytical) शोध-प�ित पर आधा�रत है। 
अ�यन का उ�े� िकसी एक सं�ा का मू�ांकन करना नही,ं 
ब�� मिहलाओ ं की राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय 
भागीदारी का �ापक एवं समालोचना�क िव�ेषण प्र�ुत करना 
है। 
(क) शोध की प्रकृित: यह शोध वण�ना�क एवं �ा�ा�क 
(Descriptive and Explanatory) प्रकृित का है। इसम� उपल� 
त�ो,ं आँकड़ो ं एवं नीितगत द�ावेजो ं का िव�ेषण करके 
मिहलाओ ं के प्रितिनिध� की वा�िवक ��ित का अ�यन िकया 
जाएगा। 
(ख) शोध की प�ित: शोध म� मु�तः  गुणा�क प�ित अपनाई 
गई है। जहाँ आव�क होगा, वहाँ उपल� सां��कीय आँकड़ो ंका 
वण�ना�क िव�ेषण भी िकया जाएगा तािक प्रितिनिध� के िविभ� 
आयामो ंको �� िकया जा सके। 
(ग) आँकड़ो ंके स्रोत: अ�यन पूण�तः  ि�तीयक स्रोतो ंपर आधा�रत 
है। प्रमुख स्रोत िन�िल�खत ह�— 
• सरकारी �रपोट� 
• संसद एवं रा� िवधानसभाओ ंके अिभलेख 
• चुनाव संबंधी आँकड़े 
• प्रशासिनक सेवाओ ंकी वािष�क �रपोट� 
• रा�� ीय एवं अंतररा�� ीय शोध-पत्र 
• पु�क�  
• नीित द�ावेज 
• मिहला अ�यन से संबंिधत आिधका�रक �रपोट� 
• जनगणना एवं अ� सां��कीय प्रकाशन 
 
(घ) अ�यन का �ेत्र: यह शोध मु�तः  भारतीय संदभ� पर 
आधा�रत है, िकंतु जहाँ आव�क होगा वहाँ अंतररा�� ीय अनुभवो ं
का तुलना�क िव�ेषण भी प्र�ुत िकया जाएगा तािक भारतीय 
��ित को �ापक वैि�क संदभ� म� समझा जा सके। 
(ङ) अ�यन की सीमाएँ: यह अ�यन मु�तः  ि�तीयक आँकड़ो ं
पर आधा�रत है। अतः  इसके िन�ष� उपल� आिधका�रक आँकड़ो ं
एवं प्रकािशत सािह� तक सीिमत होगें। इसके अित�र� अ�यन 
का प्रमुख फोकस भारत की राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय 
सं�ाओ ंपर रहेगा। 
 
3.7. अ�ाय का िन�ष� 
उपरो� चचा� से �� है िक वत�मान शोध मिहलाओ ं की 
राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी का ब�आयामी 
अ�यन प्र�ुत करेगा। यह अ�यन केवल प्रितिनिध� की सं�ा 
का िव�ेषण नही ं करेगा, ब�� िनण�य-िनमा�ण की वा�िवक 
श��, सं�ागत संरचनाओ,ं सामािजक बाधाओ ं तथा नीितगत 
प्रभावशीलता का भी समालोचना�क मू�ांकन करेगा। इस प्रकार 
यह शोध लोकतंत्र, साव�जिनक प्रशासन तथा ल�िगक समानता के 
अंतस�बंधो ंको समझने म� मह�पूण� योगदान देने का प्रयास करेगा। 
 

4. सै�ांितक आधार एवं भारत म� मिहलाओ ंकी राजनीितक, 
प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी का संवैधािनक एवं 
सं�ागत आधार 

4.1. प्र�ावना 
मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी का 
अ�यन केवल सां��कीय प्रितिनिध� का िव�ेषण नही ंहै, ब�� 
यह लोकतंत्र, समानता, सामािजक �ाय, मानवािधकार तथा 
सुशासन (Good Governance) की अवधारणाओ ं से गहराई से 
जुड़ा �आ िवषय है। िकसी भी लोकतांित्रक �व�ा की सफलता 
इस बात पर िनभ�र करती है िक समाज के िविभ� वग� को शासन 
एवं िनण�य-िनमा�ण की प्रिक्रया म� िकस सीमा तक वा�िवक 
भागीदारी प्रा� है। यिद समाज की लगभग आधी जनसं�ा अथा�त् 
मिहलाएँ िनण�य-िनमा�ण के प्रमुख मंचो ं से वंिचत रहती ह�, तो 
लोकतंत्र का ��प केवल औपचा�रक (Formal Democracy) रह 
जाता है, जबिक वा�िवक लोकतंत्र (Substantive Democracy) 
�ािपत नही ंहो पाता। 
मिहलाओ ं की भागीदारी को समझने के िलए केवल संवैधािनक 
प्रावधानो ं का अ�यन पया�� नही ं है। यह आव�क है िक उन 
सै�ांितक �ि�कोणो ंका भी िव�ेषण िकया जाए जो यह �� करते 
ह� िक समान अिधकारो ं की संवैधािनक �व�ा होने के बावजूद 
मिहलाओ ंका प्रितिनिध� सीिमत �ो ंबना रहता है। इसी उ�े� से 
इस अ�ाय म� उदार नारीवाद (Liberal Feminism), उग्र नारीवाद 
(Radical Feminism), प्रितिनिध� िस�ांत (Theory of 
Representation), �मता �ि�कोण (Capability Approach), 
अंतस�बंिधता (Intersectionality) तथा सुशासन के िस�ांतो ं का 
िव�ेषण प्र�ुत िकया गया है। इन िस�ांतो ं के मा�म से यह 
समझने का प्रयास िकया गया है िक मिहलाओ ं की वा�िवक 
भागीदारी िकन सामािजक, राजनीितक तथा सं�ागत कारको ं से 
प्रभािवत होती है। 
 
4.2. उदार नारीवाद 
उदार नारीवाद मिहलाओ ं की समानता का सबसे प्राचीन एवं 
प्रभावशाली िस�ांत माना जाता है। इस िवचारधारा का मूल आधार 
यह है िक मिहलाएँ और पु�ष समान �प से तक� शील एवं स�म 
नाग�रक ह�, अतः  दोनो ं को समान अिधकार, समान अवसर तथा 
समान प्रितिनिध� प्रा� होना चािहए। 
उदार नारीवाद के अनुसार मिहलाओ ंकी सामािजक एवं राजनीितक 
िपछड़ापन उनकी जैिवक िभ�ता का प�रणाम नही ंहै, ब�� िश�ा, 
कानून, सामािजक सं�ाओ ं तथा अवसरो ं की असमान उपल�ता 
का प�रणाम है। यिद मिहलाओ ं को समान िश�ा, समान रोजगार, 
समान राजनीितक अवसर तथा समान प्रशासिनक अवसर प्रदान 
िकए जाएँ, तो वे पु�षो ंके समान नेतृ� एवं प्रशासिनक �मता का 
प्रदश�न कर सकती ह�। 
भारतीय संिवधान का समानता संबंधी ढाँचा मु�तः  उदार नारीवाद 
की इसी अवधारणा को प्रितिबंिबत करता है। अनु�ेद 14, 15 और 
16 मिहलाओ ं को समान अिधकार एवं अवसर प्रदान करते ह�। 
इसके अित�र� साव�जिनक रोजगार, िश�ा तथा राजनीितक 
प्रितिनिध� म� समान अवसर की �व�ा भी इसी िस�ांत पर 
आधा�रत है। 
य�िप उदार नारीवाद मिहलाओ ंके अिधकारो ंकी संवैधािनक सुर�ा 
पर बल देता है, तथािप इसकी आलोचना भी की जाती है। आलोचको ं
का मत है िक केवल कानूनी समानता पया�� नही ं होती, �ोिंक 
सामािजक संरचनाएँ एवं सां�ृितक पूवा�ग्रह मिहलाओ ं की 
वा�िवक भागीदारी को सीिमत करते रहते ह�। इसिलए केवल 
संवैधािनक अिधकारो ं की उपल�ता से वा�िवक प्रितिनिध� 
सुिनि�त नही ंहोता। 
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4.3. उग्र नारीवाद 
उग्र नारीवाद का तक�  है िक मिहलाओ ं की असमानता का मूल 
कारण िपतृस�ा�क (Patriarchal) सामािजक �व�ा है। यह 
िवचारधारा मानती है िक समाज की अिधकांश राजनीितक, आिथ�क 
तथा प्रशासिनक सं�ाएँ पु�षो ं �ारा िनिम�त एवं िनयंित्रत ह�। 
प�रणाम��प मिहलाओ ं के िलए समान अवसर उपल� होने के 
बावजूद िनण�य-िनमा�ण की वा�िवक श�� पु�षो ं के हाथो ं म� 
क� िद्रत रहती है। 
इस �ि�कोण के अनुसार संसद, राजनीितक दल, प्रशासिनक 
सं�ाएँ, �ायपािलका तथा अ� शासकीय िनकाय केवल 
औपचा�रक �प से समानता का समथ�न करते ह�, जबिक �वहार 
म� नेतृ� के अवसर पु�षो ंको अिधक प्रा� होते ह�। इसिलए केवल 
कानूनो ंम� प�रवत�न पया�� नही ंहै; सं�ागत सं�ृित, स�ा-संरचना 
तथा सामािजक मानिसकता म� भी प�रवत�न आव�क है। 
भारतीय संदभ� म� यह िस�ांत िवशेष �प से प्रासंिगक है, �ोिंक 
अनेक मिहला प्रितिनिधयो ं को िनवा�िचत होने के बाद भी �तंत्र 
िनण�य लेने का अवसर नही ंिमलता। �ानीय िनकायो ंम� कई �ानो ं
पर "सरपंच पित" जैसी प्रवृि�याँ इस संरचना�क सम�ा को 
दशा�ती ह�। 
 
4.4. प्रितिनिध� िस�ांत 
लोकतांित्रक शासन �व�ा का मूल आधार प्रितिनिध� है। 
प्रितिनिध� का अथ� केवल िनवा�िचत प्रितिनिधयो ंकी उप��ित नही,ं 
ब�� समाज के िविभ� वग� के िहतो,ं आकां�ाओ ं तथा 
आव�कताओ ंका प्रभावी प्रितिनिध� भी है। 
प्रितिनिध� िस�ांत के अनुसार मिहलाओ ं की सं�ा बढ़ाना 
आव�क है, पर�ु उससे भी अिधक मह�पूण� यह है िक उ�� 
नीित-िनमा�ण, संसाधन िवतरण तथा प्रशासिनक िनण�यो ंको प्रभािवत 
करने की वा�िवक श�� प्रा� हो। 
मिहलाओ ंके प्रितिनिध� को सामा�तः  दो भागो ंम� िवभािजत िकया 
जाता है— 
(1) वण�ना�क प्रितिनिध�: इसका अथ� है िक िकसी सं�ा म� 
मिहलाओ ंकी सं�ा िकतनी है। 
उदाहरण के िलए यिद संसद म� मिहलाओ ंकी सं�ा बढ़ जाती है तो 
इसे वण�ना�क प्रितिनिध� कहा जाएगा। 
(2) साथ�क प्रितिनिध�: इसका अथ� है िक मिहलाएँ वा�व म� 
मिहलाओ ं के िहतो,ं सामािजक �ाय तथा ल�िगक समानता से 
संबंिधत नीितयो ंको िकस सीमा तक प्रभािवत कर रही ह�। 
वत�मान शोध का प्रमुख फोकस केवल वण�ना�क प्रितिनिध� नही,ं 
ब�� साथ�क प्रितिनिध� का िव�ेषण करना है। 
 
4.5. �मता �ि�कोण 
�मता �ि�कोण के अनुसार समान अवसर केवल कानूनी अिधकारो ं
से सुिनि�त नही ं होते। िकसी ��� को वा�िवक अवसर तभी 
प्रा� होते ह� जब उसके पास िश�ा, �ा�, आिथ�क संसाधन, 
सामािजक सुर�ा, नेतृ� �मता तथा सं�ागत सहयोग उपल� हो। 
मिहलाओ ं की राजनीितक एवं प्रशासिनक भागीदारी का िव�ार 
तभी संभव है जब— 
• गुणव�ापूण� िश�ा उपल� हो। 
• आिथ�क �तंत्रता सुिनि�त हो। 
• सामािजक सुर�ा प्रा� हो। 
• नेतृ� प्रिश�ण िदया जाए। 
• राजनीितक दल समान अवसर प्रदान कर� । 
• प्रशासिनक सं�ाओ ं म� ल�िगक समानता को प्रो�ािहत िकया 

जाए। 
 
अतः  केवल संवैधािनक अिधकार पया�� नही ं ह�; मिहलाओ ं की 

वा�िवक �मता (Capability) का िवकास भी समान �प से 
आव�क है। 
 
4.6. अंतस�बंिधता 
आधुिनक मिहला अ�यन म� अंतस�बंिधता (Intersectionality) 
अ�ंत मह�पूण� अवधारणा है। यह िस�ांत बताता है िक सभी 
मिहलाओ ंकी सम�ाएँ समान नही ंहोती।ं 
ग्रामीण मिहला, अनुसूिचत जाित की मिहला, अनुसूिचत जनजाित की 
मिहला, अ�सं�क मिहला तथा आिथ�क �प से कमजोर मिहला 
की चुनौितयाँ अलग-अलग होती ह�। 
भारतीय संदभ� म� मिहलाओ ं की राजनीितक एवं प्रशासिनक 
भागीदारी का अ�यन करते समय जाित, वग�, धम�, भाषा, �ेत्र तथा 
ग्रामीण-शहरी िवभाजन जैसे कारको ंको भी समान �प से �ान म� 
रखना आव�क है। 
 
4.7. भारत म� मिहलाओ ं की राजनीितक एवं प्रशासिनक 

भागीदारी का संवैधािनक आधार 
भारतीय संिवधान िव� के सबसे प्रगितशील संिवधानो ं म� से एक 
माना जाता है। संिवधान िनमा�ताओ ंने मिहलाओ ंको समान नाग�रक 
अिधकार प्रदान करते �ए सामािजक �ाय एवं ल�िगक समानता को 
लोकतांित्रक शासन का मूल आधार बनाया। 
मिहलाओ ं के अिधकारो ं से संबंिधत प्रमुख संवैधािनक प्रावधान 
िन�िल�खत ह�— 
अनु�ेद 14: कानून के सम� समानता तथा कानून के समान 
संर�ण का अिधकार प्रदान करता है। 
अनु�ेद 15(1): धम�, जाित, िलंग, ज��ान आिद के आधार पर 
भेदभाव का िनषेध करता है। 
अनु�ेद 15(3): रा� को मिहलाओ ं एवं ब�ो ं के िलए िवशेष 
प्रावधान बनाने का अिधकार देता है। 
अनु�ेद 16: साव�जिनक रोजगार म� समान अवसर की गारंटी देता 
है। 
अनु�ेद 39(a): मिहलाओ ंएवं पु�षो ं के िलए समान आजीिवका 
के अवसर सुिनि�त करने पर बल देता है। 
अनु�ेद 39(d): समान काय� के िलए समान वेतन की �व�ा का 
समथ�न करता है। 
अनु�ेद 42: काय��ल पर मानवीय प�र��ितयो ं एवं मातृ� 
सहायता का प्रावधान करने का िनद�श देता है। 
अनु�ेद 51A(e) : प्र�ेक नाग�रक का यह मूल कत�� िनधा��रत 
करता है िक वह मिहलाओ ंके स�ान के िव�� प्रथाओ ंका �ाग 
करे। 
 
4.8. पंचायती राज एवं �ानीय �शासन म� मिहलाओ ं की 

भागीदारी 
भारतीय लोकतंत्र म� मिहलाओ ं के राजनीितक सश��करण की 
सबसे मह�पूण� उपल�� 73वाँ एवं 74वाँ संिवधान संशोधन माना 
जाता है। 
इन संशोधनो ं�ारा— 
• पंचायतो ं म� मिहलाओ ं के िलए �ूनतम एक-ितहाई आर�ण 

सुिनि�त िकया गया। 
• नगर िनकायो ंम� मिहलाओ ंका प्रितिनिध� बढ़ाया गया। 
• अनुसूिचत जाित एवं अनुसूिचत जनजाित की मिहलाओ ंके िलए 

भी आर�ण सुिनि�त िकया गया। 
• कई रा�ो ंने मिहलाओ ंका आर�ण बढ़ाकर 50 प्रितशत कर 

िदया। 
 
इन संशोधनो ं के प�रणाम��प लाखो ं मिहलाएँ पहली बार 
लोकतांित्रक शासन �व�ा का प्र�� भाग बनी।ं इससे �ानीय 
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�र पर मिहला नेतृ� का िवकास �आ, सामािजक भागीदारी बढ़ी 
तथा िवकास योजनाओ ं म� िश�ा, �ा�, ��ता, पेयजल एवं 
मिहला क�ाण जैसे िवषयो ंको अिधक प्राथिमकता िमली। 
हालाँिक अनेक �ेत्रो ंम� प्रॉ�ी नेतृ�, सीिमत प्रशासिनक प्रिश�ण, 
िव�ीय अिधकारो ं की कमी तथा सामािजक दबाव जैसी चुनौितयाँ 
अभी भी मौजूद ह�। 
 
4.9. संसद एवं िवधानसभाओ ंम� मिहलाओ ंका प्रितिनिध� 
भारतीय लोकतंत्र म� संसद सव�� िवधायी सं�ा है, िक�ु मिहलाओ ं
का प्रितिनिध� लंबे समय तक अपे�ाकृत सीिमत रहा है। िपछले 
कुछ दशको ंम� मिहलाओ ंकी सं�ा म� वृ�� अव� �ई है, परंतु यह 
वृ�� उनकी जनसं�ा के अनुपात म� अभी भी पया�� नही ंमानी जा 
सकती। 
राजनीितक दल मिहलाओ ंको सीिमत सं�ा म� िटकट प्रदान करते 
ह�। प�रणाम��प अनेक यो� मिहला नेता चुनाव लड़ने का 
अवसर प्रा� नही ं कर पाती।ं इसके अित�र� चुनावी िव�, 
राजनीितक िहंसा तथा सामािजक पूवा�ग्रह भी मिहलाओ ं की 
राजनीितक भागीदारी को प्रभािवत करते ह�। 
इसी संदभ� म� संसद एवं िवधानसभाओ ंम� मिहलाओ ंके प्रितिनिध� 
को बढ़ाने के उ�े� से मिहला आर�ण संबंधी संवैधािनक पहल 
एक मह�पूण� कदम मानी जाती है। हालांिक, वा�िवक प्रभाव का 
मू�ांकन उसके पूण� िक्रया�यन के बाद ही संभव होगा। 
 
5. भारत म� मिहलाओ ं की राजनीितक, प्रशासिनक एवं 

शासकीय भागीदारी: एक आलोचना�क िव�ेषण 
5.1. प्र�ावना 
भारतीय लोकतंत्र की सफलता इस बात पर िनभ�र करती है िक 
शासन �व�ा म� मिहलाओ ंको िकतनी प्रभावी भागीदारी प्रा� है। 
लोकतंत्र का उ�े� केवल चुनाव कराना नही,ं ब�� समाज के 
प्र�ेक वग� को नीित-िनमा�ण तथा प्रशासिनक िनण�यो ं म� समान 
अवसर प्रदान करना भी है। भारत म� मिहलाओ ं को संवैधािनक 
समानता प्रा� है तथा िविभ� कानूनो ं एवं नीितयो ं के मा�म से 
उनके राजनीितक एवं प्रशासिनक प्रितिनिध� को बढ़ाने का िनरंतर 
प्रयास िकया गया है। इसके बावजूद यह प्र� बना �आ है िक �ा 
मिहलाओ ंकी वा�िवक भागीदारी संवैधािनक अपे�ाओ ंके अनु�प 
िवकिसत �ई है। 
मिहलाओ ं की भागीदारी का मू�ांकन केवल उनकी सं�ा के 
आधार पर नही ंिकया जा सकता। यह भी आव�क है िक यह देखा 
जाए िक वे िनण�य-िनमा�ण, नीित-िनमा�ण, संसाधनो ंके आवंटन तथा 
प्रशासिनक नेतृ� म� िकतनी प्रभावी भूिमका िनभा रही ह�। इस 
अ�ाय म� मिहलाओ ं की भागीदारी का िव�ेषण संसद, 
िवधानसभाओ,ं �ानीय �शासन, प्रशासिनक सेवाओ,ं �ायपािलका 
तथा अ� शासकीय सं�ाओ ंके संदभ� म� िकया गया है। 
 
5.2. संसद म� मिहलाओ ंका प्रितिनिध� 
भारतीय संसद देश की सव�� िवधायी सं�ा है। संिवधान ने 
मिहलाओ ं और पु�षो ं को समान �प से चुनाव लड़ने तथा 
प्रितिनिध� प्रा� करने का अिधकार प्रदान िकया है। इसके बावजूद 
�तंत्रता के प�ात् कई दशको ं तक संसद म� मिहलाओ ं की 
भागीदारी सीिमत रही। प्रार��क लोकसभाओ ंम� मिहला सांसदो ंकी 
सं�ा अ�ंत कम थी, िजससे �� होता है िक संवैधािनक समानता 
�तः  राजनीितक समानता म� प�रवित�त नही ं�ई। 
िपछले कुछ दशको ं म� मिहलाओ ं की संसदीय भागीदारी म� वृ�� 
अव� �ई है। इसका कारण मिहलाओ ं की िश�ा म� वृ��, 
सामािजक जाग�कता, मिहला संगठनो ंकी सिक्रयता, मीिडया का 
प्रभाव तथा राजनीितक दलो ंपर बढ़ता साव�जिनक दबाव है। िफर 
भी संसद म� मिहलाओ ंका प्रितिनिध� उनकी जनसं�ा के अनुपात 

म� अभी भी कम है। अनेक लोकतांित्रक देशो ंकी तुलना म� भारत की 
��ित म� सुधार की आव�कता बनी �ई है। 
राजनीितक दलो ं �ारा मिहला उ�ीदवारो ं को सीिमत सं�ा म� 
िटकट िदया जाना इस ��ित का एक प्रमुख कारण है। चुनावी 
राजनीित म� िव�ीय संसाधनो ं की कमी, चुनावी िहंसा, सामािजक 
�िढ़याँ तथा प�रवार और राजनीित के बीच संतुलन की किठनाइयाँ 
भी मिहलाओ ंकी चुनावी भागीदारी को प्रभािवत करती ह�। 
संसद म� मिहलाओ ंकी सं�ा बढ़ने के बावजूद मंित्रमंडल, संसदीय 
सिमितयो ं तथा मह�पूण� िनण�यकारी पदो ं पर उनका प्रितिनिध� 
अभी भी अपे�ाकृत सीिमत है। इससे �� होता है िक वण�ना�क 
प्रितिनिध� म� वृ�� �ई है, िकंतु साथ�क (Substantive) प्रितिनिध� 
की िदशा म� अभी भी पया�� प्रगित अपेि�त है। 
 
5.3. रा� िवधानसभाओ ंम� मिहलाओ ंकी भागीदारी 
रा� िवधानसभाएँ भारतीय संघीय लोकतंत्र की मह�पूण� सं�ाएँ 
ह�। यहाँ भी मिहलाओ ंका प्रितिनिध� लंबे समय तक अ�ंत सीिमत 
रहा है। अनेक रा�ो ंम� मिहला िवधायको ंका प्रितशत रा�� ीय औसत 
से भी कम है। यह ��ित दशा�ती है िक राजनीितक दलो ं �ारा 
उ�ीदवार चयन की प्रिक्रया म� मिहलाओ ंको पया�� अवसर नही ं
िदए जाते। 
रा� �र की राजनीित म� मिहलाओ ं के सम� अनेक अित�र� 
चुनौितयाँ उप��त होती ह�, जैसे �ानीय स�ा-संरचनाएँ, राजनीितक 
िहंसा, जातीय एवं �ेत्रीय समीकरण, चुनावी संसाधनो ंकी कमी तथा 
संगठना�क समथ�न का अभाव। इन कारणो ं से अनेक यो� 
मिहलाएँ चुनावी राजनीित म� प्रवेश नही ंकर पाती।ं 
य�िप कुछ रा�ो ंम� मिहला नेतृ� ने उ�ेखनीय सफलता प्रा� की 
है, पर�ु इन ���गत सफलताओ ंको �ापक ल�िगक समानता का 
प्रमाण नही ंमाना जा सकता। रा� िवधानसभाओ ंम� मिहलाओ ंकी 
प्रभावी भागीदारी अभी भी लोकतांित्रक सुधार का एक मह�पूण� 
एज�डा बनी �ई है। 
 
5.4. पंचायती राज एवं नगरीय �ानीय िनकायो ं म� मिहलाओ ं

की भागीदारी 
73व� एवं 74व� संिवधान संशोधनो ंके बाद �ानीय �शासन सं�ाओ ं
म� मिहलाओ ंकी भागीदारी भारतीय लोकतंत्र की सबसे उ�ेखनीय 
उपल��यो ंम� से एक मानी जाती है। आर�ण �व�ा के मा�म से 
लाखो ंमिहलाओ ंको पहली बार िनवा�िचत प्रितिनिध बनने का अवसर 
प्रा� �आ। 
�ानीय िनकायो ं म� मिहलाओं की बढ़ती भागीदारी से अनेक 
सकारा�क प�रवत�न देखने को िमले ह�। िविभ� अ�यनो ंम� पाया 
गया है िक मिहला प्रितिनिधयो ं ने िश�ा, �ा�, ��ता, पेयजल, 
पोषण, मिहला सुर�ा तथा सामािजक क�ाण से जुड़े िवषयो ं को 
अिधक प्राथिमकता दी। इससे �ानीय शासन अिधक समावेशी तथा 
जनो�ुखी बना। 
हालाँिक, �ानीय �र पर कुछ गंभीर चुनौितयाँ भी िव�मान ह�। 
अनेक �ेत्रो ंम� "प्रॉ�ी प्रितिनिध�" की सम�ा देखी गई है, जहाँ 
िनवा�िचत मिहला प्रितिनिध के �ान पर उसका पित या प�रवार का 
अ� पु�ष सद� वा�िवक िनण�य लेता है। इस ��ित को 
सामा�तः  "सरपंच पित" की प्रवृि� के �प म� जाना जाता है। 
इसके अित�र� प्रशासिनक प्रिश�ण का अभाव, िव�ीय अिधकारो ं
की सीमाएँ, तकनीकी जानकारी की कमी तथा सामािजक दबाव भी 
मिहला प्रितिनिधयो ं की प्रभावशीलता को प्रभािवत करते ह�। अतः  
केवल आर�ण पया�� नही ं है; सं�ागत �मता िनमा�ण भी 
आव�क है। 
 
5.5. भारतीय प्रशासिनक सेवाओ ंम� मिहलाओ ंका प्रितिनिध� 
भारतीय प्रशासिनक सेवा (IAS), भारतीय पुिलस सेवा (IPS), 
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भारतीय िवदेश सेवा (IFS) तथा अ� अ�खल भारतीय सेवाएँ शासन 
�व�ा की रीढ़ मानी जाती ह�। िपछले तीन दशको ंम� इन सेवाओ ंम� 
मिहलाओ ं की भागीदारी म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है। प्रितयोगी 
परी�ाओ ं म� मिहलाओ ं का प्रदश�न िनरंतर बेहतर �आ है तथा 
अनेक मिहलाएँ सव�� �ान प्रा� कर रही ह�। 
इसके बावजूद उ� प्रशासिनक नेतृ� म� मिहलाओ ंका प्रितिनिध� 
अभी भी सीिमत है। सिचव �र, िवभागा��ो ंतथा नीित-िनमा�ण से 
जुड़े शीष� पदो ं पर पु�ष अिधका�रयो ं की सं�ा अिधक है। यह 
��ित तथाकिथत "�ास सीिलंग" (Glass Ceiling) की अवधारणा 
को पु� करती है, िजसके अनुसार औपचा�रक समानता के बावजूद 
सं�ागत संरचनाएँ मिहलाओ ंकी उ�ित को सीिमत करती ह�। 
प्रशासिनक सेवाओ ंम� मिहलाओ ंको काय�-जीवन संतुलन, बार-बार 
�ानांतरण, पा�रवा�रक उ�रदािय�, सुर�ा संबंधी चुनौितयो ं तथा 
ल�िगक पूवा�ग्रह जैसी सम�ाओ ंका भी सामना करना पड़ता है। इन 
चुनौितयो ंका प्रभाव उनके कै�रयर िवकास तथा नेतृ� के अवसरो ं
पर पड़ता है। 
 
5.6. �ायपािलका एवं अ� शासकीय सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं

की भागीदारी 
भारतीय �ायपािलका लोकतंत्र का एक मह�पूण� �ंभ है। िनचली 
�ायपािलका म� मिहलाओ ं की सं�ा म� उ�ेखनीय वृ�� �ई है, 
िक�ु उ� �ायालयो ंतथा सव�� �ायालय म� उनका प्रितिनिध� 
अभी भी अपे�ाकृत कम है। इससे �� होता है िक �ाियक नेतृ� 
म� भी ल�िगक असमानता बनी �ई है। 
इसी प्रकार िव�िव�ालयो,ं िनयामक आयोगो,ं साव�जिनक उपक्रमो,ं 
�ाय� सं�ाओ ंतथा अ� शासकीय िनकायो ंके शीष� पदो ंपर भी 
मिहलाओ ं की भागीदारी सीिमत है। इससे यह �� होता है िक 
िनयु��-आधा�रत सं�ाओ ंम� भी ल�िगक समानता अभी पूण� �प से 
�ािपत नही ंहो सकी है। 
 
5.7. मिहलाओ ंकी भागीदारी म� प्रमुख बाधाएँ 
मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी को 
प्रभािवत करने वाली प्रमुख बाधाएँ िन�िल�खत ह�— 
i). िपतृस�ा�क सामािजक संरचना। 
ii). राजनीितक दलो ं�ारा सीिमत िटकट िवतरण। 
iii). चुनावी िव� एवं संसाधनो ंकी कमी। 
iv). घरेलू एवं पा�रवा�रक उ�रदािय�। 
v). काय��ल पर ल�िगक पूवा�ग्रह। 
vi). नेतृ� प्रिश�ण एवं माग�दश�न का अभाव। 
vii). राजनीितक िहंसा एवं सुर�ा संबंधी चुनौितयाँ। 
viii). उ� पदो ं पर पदो�ित म� संरचना�क अवरोध (Glass 

Ceiling)। 
ix). िनण�य-िनमा�ण की पु�ष-प्रधान सं�ागत सं�ृित। 
x). ग्रामीण एवं वंिचत वग� की मिहलाओ ं के िलए ब��रीय 

सामािजक बाधाएँ। 
 
5.8. आलोचना�क िव�ेषण 
मिहलाओ ंकी भागीदारी के संबंध म� सबसे मह�पूण� प्र� यह है िक 
�ा केवल सं�ा म� वृ�� को वा�िवक सश��करण माना जा 
सकता है। इस शोध का िव�ेषण �� करता है िक उ�र नही ंहै। 
यिद िकसी सं�ा म� मिहलाओ ंकी सं�ा बढ़ भी जाए, लेिकन नीित-
िनमा�ण, संसाधन आवंटन और नेतृ� पर उनका प्रभाव सीिमत रहे, 
तो इसे वा�िवक प्रितिनिध� नही ंकहा जा सकता। इसी प्रकार यिद 
मिहला प्रितिनिध �तंत्र िनण�य लेने म� स�म न हो या सं�ागत 
संरचनाएँ उसके िनण�यो ं को प्रभािवत करती रह�, तो लोकतांित्रक 
समानता केवल औपचा�रक रह जाती है। 
भारतीय लोकतंत्र ने मिहलाओ ं की भागीदारी बढ़ाने की िदशा म� 

उ�ेखनीय प्रगित की है, िवशेषकर �ानीय �शासन के �ेत्र म�। 
िकंतु संसद, िवधानसभाओ,ं उ� प्रशासिनक सेवाओ ं तथा शीष� 
िनण�यकारी सं�ाओ ंम� अभी भी �ापक सुधार की आव�कता है। 
राजनीितक दलो ंके आंत�रक लोकतंत्रीकरण, नेतृ� िवकास, ल�िगक 
संवेदनशील प्रशासिनक सुधार तथा सामािजक �ि�कोण म� प�रवत�न 
के िबना वा�िवक समानता प्रा� करना किठन होगा। 
इस प्रकार यह कहा जा सकता है िक भारत म� मिहलाओ ं की 
राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी का ��प 
संक्रमणकालीन (Transitional) है। संवैधािनक समानता ने अवसरो ं
का �ार अव� खोला है, परंतु वा�िवक प्रितिनिध� की िदशा म� 
अभी भी लंबा माग� शेष है 
 
6. िन�ष�, प्रमुख िन�ष�, नीितगत सुझाव एवं संदभ� 
6.1. िन�ष� 
भारतीय लोकतंत्र का मूल आधार समानता, �तंत्रता, �ाय तथा 
सहभािगतापूण� शासन है। संिवधान ने मिहलाओ ंको पु�षो ंके समान 
राजनीितक, सामािजक एवं आिथ�क अिधकार प्रदान करते �ए उ�� 
रा��  िनमा�ण की प्रिक्रया का समान भागीदार माना है। �तंत्रता के 
प�ात् मिहलाओ ं की राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय 
भागीदारी बढ़ाने के उ�े� से अनेक संवैधािनक संशोधन, िवधायी 
प्रावधान, नीितगत काय�क्रम तथा सं�ागत सुधार िकए गए। िवशेष 
�प से 73व� एवं 74व� संिवधान संशोधनो ं ने �ानीय �शासन 
सं�ाओ ंम� मिहलाओ ंके प्रितिनिध� को नई िदशा प्रदान की तथा 
लाखो ं मिहलाओ ं को पहली बार लोकतांित्रक शासन प्रिक्रया म� 
सिक्रय भागीदारी का अवसर िमला। 
इसके बावजूद इस शोध का समग्र िव�ेषण यह �� करता है िक 
संवैधािनक समानता और वा�िवक प्रितिनिध� के म� अभी भी 
उ�ेखनीय अंतर िव�मान है। संसद, रा� िवधानसभाओ,ं 
मंित्रमंडलो,ं उ� प्रशासिनक सेवाओ,ं �ायपािलका, िव�िव�ालयो,ं 
साव�जिनक उपक्रमो ं तथा अ� िनण�यकारी सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं
का प्रितिनिध� उनकी जनसं�ा के अनुपात म� अभी भी सीिमत है। 
जहाँ मिहलाओ ंकी सं�ा म� वृ�� �ई भी है, वहाँ अनेक मामलो ंम� 
उ�� वा�िवक िनण�य-िनमा�ण की श�� प्रा� नही ंहो पाई है। इस 
प्रकार प्रितिनिध� का ��प कई बार सांकेितक (Tokenistic) 
बनकर रह जाता है। 
शोध से यह भी �� �आ िक मिहलाओ ंकी सीिमत भागीदारी केवल 
���गत �मता का प्र� नही ं है, ब�� यह सामािजक, आिथ�क, 
सां�ृितक तथा सं�ागत कारको ं का संयु� प�रणाम है। 
िपतृस�ा�क सामािजक संरचना, राजनीितक दलो ं की आंत�रक 
काय�प्रणाली, चुनावी िव�पोषण, घरेलू उ�रदािय�, काय��ल पर 
ल�िगक पूवा�ग्रह, नेतृ� िवकास के सीिमत अवसर तथा उ� 
प्रशासिनक पदो ं पर "�ास सीिलंग" जैसी बाधाएँ मिहलाओ ं की 
उ�ित को प्रभािवत करती ह�। िवशेष �प से ग्रामीण �ेत्रो ं तथा 
सामािजक �प से वंिचत वग� की मिहलाओ ं को ब�आयामी 
चुनौितयो ंका सामना करना पड़ता है। 
इस अ�यन का एक मह�पूण� िन�ष� यह भी है िक केवल 
आर�ण या संवैधािनक प्रावधान मिहलाओ ं के वा�िवक 
सश��करण के िलए पया�� नही ं ह�। यिद मिहलाओ ं को िनण�य-
िनमा�ण की प्रिक्रयाओ,ं संसाधनो ं के आवंटन, नीित-िनमा�ण तथा 
सं�ागत नेतृ� म� प्रभावी भूिमका प्रा� नही ंहोती, तो लोकतांित्रक 
समानता अधूरी रह जाती है। इसिलए मिहलाओ ं के सश��करण 
को केवल सं�ा�क प्रितिनिध� तक सीिमत न रखकर गुणा�क 
(Qualitative) एवं प्रभावकारी (Substantive) प्रितिनिध� के �प 
म� िवकिसत करना आव�क है। 
वत�मान अ�यन यह भी �ािपत करता है िक मिहलाओ ंकी बढ़ती 
भागीदारी केवल ल�िगक समानता का प्र� नही ं है, ब�� सुशासन 
(Good Governance), उ�रदािय� (Accountability), समावेशी 
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िवकास (Inclusive Development) तथा लोकतंत्र की गुणव�ा से 
भी प्र�� �प से जुड़ी �ई है। िजन सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं की 
प्रभावी भागीदारी होती है, वहाँ िश�ा, �ा�, सामािजक �ाय, 
पोषण, पया�वरण संर�ण तथा जनक�ाण से जुड़े मु�ो ं को 
अपे�ाकृत अिधक प्राथिमकता िमलती है। इसिलए मिहलाओ ं का 
वा�िवक प्रितिनिध� लोकतांित्रक शासन की प्रभावशीलता को भी 
सु�ढ़ करता है। 
अतः  यह कहा जा सकता है िक भारत ने मिहलाओ ंकी राजनीितक 
एवं प्रशासिनक भागीदारी के �ेत्र म� उ�ेखनीय प्रगित की है, िक�ु 
वा�िवक समानता की यात्रा अभी अधूरी है। भिव� की 
लोकतांित्रक सफलता इस बात पर िनभ�र करेगी िक मिहलाओ ंको 
केवल प्रितिनिध� ही नही,ं ब�� िनण�य-िनमा�ण की वा�िवक 
श��, सं�ागत नेतृ� तथा नीित-िनमा�ण म� प्रभावी भूिमका िकस 
सीमा तक प्रदान की जाती है। 
 
6.2. प्रमुख िन�ष�  
इस अ�यन से िन�िल�खत प्रमुख िन�ष� प्रा� �ए— 
i). भारतीय संिवधान मिहलाओ ं को समान राजनीितक एवं 

प्रशासिनक अिधकार प्रदान करता है, पर�ु �वहा�रक �र 
पर समानता पूण� �प से �ािपत नही ंहो सकी है। 

ii). �ानीय �शासन सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं की भागीदारी म� 
उ�ेखनीय वृ�� �ई है, िक�ु संसद एवं िवधानसभाओ ं म� 
उनका प्रितिनिध� अभी भी सीिमत है। 

iii). राजनीितक दल मिहलाओ ंको अपेि�त सं�ा म� चुनावी िटकट 
प्रदान नही ं करते, िजसके कारण उनका संसदीय प्रितिनिध� 
सीिमत रहता है। 

iv). प्रशासिनक सेवाओ ंम� मिहलाओ ंकी सं�ा िनरंतर बढ़ रही है, 
पर�ु व�र� नेतृ� पदो ंपर उनका प्रितिनिध� अपे�ाकृत कम 
है। 

v). �ायपािलका, िव�िव�ालयो,ं आयोगो ं तथा अ� शासकीय 
सं�ाओ ंम� भी मिहलाओ ंका शीष� नेतृ� सीिमत है। 

vi). मिहलाओ ंकी भागीदारी को िपतृस�ा�क सामािजक �व�ा, 
आिथ�क असमानता, राजनीितक संसाधनो ं की कमी तथा 
सं�ागत पूवा�ग्रह प्रभािवत करते ह�। 

vii). केवल आर�ण से वा�िवक सश��करण सुिनि�त नही ंहोता; 
नेतृ� िवकास, प्रिश�ण, संसाधनो ं तक प�ँच और सं�ागत 
समथ�न भी आव�क ह�। 

viii). मिहलाओ ं की प्रभावी भागीदारी से शासन अिधक समावेशी, 
उ�रदायी तथा जनो�ुखी बनता है। 

ix). लोकतांित्रक सं�ाओ ं म� मिहलाओ ं की सं�ा बढ़ने के साथ-
साथ िनण�य-िनमा�ण की श�� का िवक� द्रीकरण भी आव�क 
है। 

x). भारत म� मिहलाओ ंकी राजनीितक, प्रशासिनक एवं शासकीय 
भागीदारी संक्रमणकालीन अव�ा म� है, जहाँ संवैधािनक 
समानता और वा�िवक प्रितिनिध� के बीच अभी भी 
मह�पूण� अंतर िव�मान है। 

 
6.3. नीितगत सुझाव 
मिहलाओ ं की वा�िवक एवं प्रभावी भागीदारी सुिनि�त करने हेतु 
िन�िल�खत सुझाव प्र�ुत िकए जाते ह�— 
i). राजनीितक दलो ं म� आंत�रक ल�िगक सुधार: राजनीितक 

दलो ं के संिवधान एवं संगठना�क संरचना म� मिहलाओ ं के 
िलए �ूनतम प्रितिनिध� सुिनि�त िकया जाना चािहए। 
उ�ीदवार चयन प्रिक्रया को अिधक पारदश� एवं ल�िगक 
संवेदनशील बनाया जाना चािहए। 

ii). नेतृ� िवकास काय�क्रम: मिहलाओ ंके िलए रा�� ीय एवं रा� 
�र पर िनयिमत नेतृ� प्रिश�ण, नीित-िनमा�ण प्रिश�ण तथा 

प्रशासिनक �मता िवकास काय�क्रम संचािलत िकए जाने 
चािहए। 

iii). आिथ�क सहायता एवं चुनावी िव�: मिहला उ�ीदवारो ं के 
िलए चुनावी िव�पोषण की िवशेष �व�ा तथा अिभयान 
प्रबंधन संबंधी सहायता उपल� कराई जानी चािहए। 

iv). प्रशासिनक सेवाओ ंम� समान अवसर: व�र� प्रशासिनक पदो ं
पर पदो�ित की प्रिक्रया को अिधक पारदश� एवं ल�िगक 
समानता पर आधा�रत बनाया जाना चािहए। काय��लो ं पर 
ल�िगक संवेदनशील वातावरण िवकिसत िकया जाना चािहए। 

v). सुरि�त काय��ल: राजनीितक एवं प्रशासिनक सं�ाओ ं म� 
मिहलाओ ंकी सुर�ा, यौन उ�ीड़न की रोकथाम तथा प्रभावी 
िशकायत िनवारण प्रणाली को और अिधक मजबूत बनाया 
जाना चािहए। 

vi). सामािजक जाग�कता: मिहलाओ ंके नेतृ� के प्रित समाज 
म� सकारा�क �ि�कोण िवकिसत करने हेतु िश�ा, मीिडया 
तथा नाग�रक समाज की भूिमका को सु�ढ़ िकया जाना चािहए। 

vii). िडिजटल एवं तकनीकी सश��करण: मिहलाओ ं को 
िडिजटल प्रशासन, ई-गवन�स तथा आधुिनक तकनीकी 
उपकरणो ंके उपयोग का प्रिश�ण िदया जाना चािहए, तािक वे 
प्रशासिनक एवं राजनीितक प्रिक्रयाओ ं म� अिधक प्रभावी 
भूिमका िनभा सक� । 

viii). अनुसंधान एवं आँकड़ा प्रणाली: मिहलाओ ं की राजनीितक, 
प्रशासिनक एवं शासकीय भागीदारी से संबंिधत िनयिमत एवं 
िव�सनीय आँकड़ो ं का संग्रह तथा साव�जिनक प्रकाशन 
सुिनि�त िकया जाना चािहए। 

 
6.4. अ�यन की सीमाएँ 
i). यह अ�यन मु�तः  ि�तीयक आँकड़ो ंपर आधा�रत है। 
ii). अ�यन का प्रमुख फोकस भारतीय संदभ� तक सीिमत है। 
iii). प्राथिमक �ेत्रीय सव��ण (Field Survey) इस शोध म� 

स��िलत नही ंिकया गया है। 
iv). कुछ सं�ागत आँकड़ो ंम� समय-समय पर प�रवत�न संभव है। 
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